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RESUMO

0 presente trabalho tep, como objetivo analisar quais sdo 0s critérios para dedﬁn(l:c;arc:] Lcli:i c\;al;r
Zitmsmdo. durante og Processos licitatérios que tramitam na Secretaria de Estadoresa : :gais ec; a:
Crgipe. Buscando de lhes 0s pormeno \

ifici Sse em detalhes
especificidad modo, apresentar

) es técnicas envolvidas promovendo um trabalho atualizado, pautafio na coleta de
artigos recentes, leis e documentos ’relacionados as licitagdes do Estado de Sergipe. Quanto aos
fins de Pesquisa, tem um cargter descritivo, no qual se utiliza de uma abordagem de. natureza
qUallEatlyo. Em relagdo aos resultados, a pes,quisa permitiu analisar a importancia da v1ab11|dac~ie
economica em assumir possiveis ab;lstecimentos frente a 6rgdos pﬁblicos_, mostrando a tao
Slgmﬁ’c_ante €omposicio dos valores envolvidos na oferta do prego final. Visto que este prego
final © Imprescindivel para as atividades da licitante. Foi observado também que, em rela_t;ao as
pfecu.llaridades durante a instalagiio de processos licitatérios, um nimero inmgmﬁcat'“’o de
tecnicos especializados compde as secretarias do Estado para fins de atividades na drea de
licitagdes. Por fim, a pesquisa relata as dificuldades dos fornecedores em formularem os valores
estimados (prego final), devido 4 falta de detalhamentos nas especificagdes do objeto licitado,

sendo que essa informag#io é fundamental para composigdo das planilhas de custos e formagio de
pregos dentro de uma empresa,

Palavras-Chave: Licitagdes; Prego; Tomada de deciséo; Especificidades técnicas.

ABSTRACT
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T_he present work aims to analyze the criteria for the definition of estimated v.alu.c during }hc
bidding processes that are processeq i the Sergipe State Department of Communication. Seeking

in this.way, 10 present in detaj| the legal details, and the technical specificities involved,
promoting an updateq work, based on the collection of recent articles, laws and documents
related to the bids

of the State of Sergipe. As for research purposes, it has a descriptive character,
ach of a qualitative nature is used. Regarding the results, the rescarch allowed
. portance of economic feasibility in assuming possible supplies in front_ofpub‘hc
agencies, showing the significant composition of the values involved in the final price oﬁc.r.
Since this final price is essentia] for the activities of the bidder. It was also observed that, in
relation to the peculiarities during the installation of bidding processes, an insignificant number
of specialized technicians compose the state secretariats for purposes of activities in the bidding
area. Finally, the research reports the suppliers' difficulties in formulating the estimated valuc§

(final price), due to the lack of detail in the specifications of the object tendered for, and this

information is fundamental for the composition of cost sheets and price formation within a
company,

in which an appro
to analyze the im

Keywords: Bids; Price; Decision making; Technical specificities.
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LINTRODUCZ

. .. X sio do decre
No Brasil, ag licitagdes surgiram hd mais de cento € quarenta anos por Meio do decreto

n® 2.962, de 14 ge maio de 1862, mas veio se consolidar no ano de 1922, por meio de um
novo decreto, o de n*4.536, de 28 de janeiro de 1922 (LOURENCO, 2011).Inicialmente, o
intuito era regulamentar as arrematagdes dos servigos do Ministério da Agricultura, Coméreio
e Obras Pblicas, entretanto as licitagdes aconteciam de forma morosa ¢ incficiente (RIOS,
2013).

Diante desses acontecimentos, mesmo apds o surgimento de outros decretos, a
exemplo do de n®200, de 27 o fevereiro de 1967, considerado um marco na organizaglo da
administragio publica e por ter feito uma significante reforma administrativa, foi que o art,
37, XXI da Constituigfio Federal, foi regulamentado pela Lei 8.666/93 (alterada pelas Leis
8.883/94, 9.648/98 ¢ 9.854/99). Esta Lei, que estd em vigor atualmente, visa disciplinas as
licitagGes e contratos da Administragdo Pablica (PEREIRA, 2015). De acordo com cla, sfo
estabelecidas cinco modalidades licitatérias: concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo ¢
concurso, as quais estdo definidas no Art. 22 da Lei Federal n8.666/93 (BRASIL, 1993).

No cendrio brasileiro atual, no que diz respeito s licitagdes publicas, destaca-se ainda
a economia adquirida principalmente por meios dos pregdes cletrdnicos, baseando-se na
disparidade dos valores ofertados pelos fornecedores em uma mesma licitagio, quando todos
devem cumprir de maneira igualitiria as obrigagdes contidas no edital ¢ seus respectivos
anexos.

A falta de clareza dos profissionais do setor piblico, ao solicitar os orgamentos para
estimar o valor da licitagiio, vem gerando problemas para os fornecedores. No momento de
formular as planilhas de custos para a formagiio de pregos para os processos licitatérios, essas
planilhas de custos contidas no edital nfio estio sendo formuladas de mancira clara,
proporcionando assim, dificuldade em seu entendimento. O que se busca em resumo ¢ um
melhor parecer dos entes piiblicos, facilitando o entendimento dos fornecedores de mancira
geral. Conseqiientemente, a forma de escolha das propostas deixaria de ser atendida apenas
pelo menor prego e passaria a ser pela opglio mais vantajosa, abrangendo vérios beneficios
como o melhor pre¢o no menor prazo de entrega ¢ com a melhor forma de pagamento.
Ademais, as entidades lucrariam e teriam menor risco de desperdicios financeiros.

Diante desse contexto, este estudo pretende responder quais sdo os critérios utilizados
para fins de composigo de valor estimado das licitagSes? Neste sentido, o objetivo geral

desta pesquisa € analisar quais séio os critérios para a defini¢do de valor estimado durante os
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processos de licitagio que tramitam na Secretaria de Comunicagdo do Estado de Sergipe. Para

t -
A foram definidos algun objetivos especificos:

v os na Secretaria

Identificar s peculiaridades durante a instalagéio de processos lcitator
de Comunicagio do Estado de Sergipe;
Caracterizar o perfil dos membros das Comissdes Permanentes de Licitagdo (CPLs);
Revelar as dificuldades dos fornecedores em formular valores estimados para atender
as exigéncias dos editais de licitagéo;
Propor mecanismos para facilitar o entendimento dos fornecedores quando da
elaborago da planilha orgamentéria e valor estimado.
Justifica-se a elaboragdo deste estudo pela necessidade de apresentar uma ferramenta
capaz de facilitar a composico de valores estimados pelos fornecedores durante 0S processos
licitatorios instalados pela Secretaria de Comunicagéio do Estado de Sergipe.

Tendo em vista que em Sergipe as discrepancias entre os valores estimados s&o
evidentes, ¢ de suma importdncia que estudos desta natureza sejam desenvolvidos visando a

equidade desses valores entre os licitantes de forma significativa no ato de uma licitagdo

publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem o intuito de apresentar os fundamentos tedricos que irdo nortear as
discussdes acerca desta pesquisa, Para tanto, foi utilizada a produgdo cientifica disponivel,
visando contextualizar, definir e caracterizar os processos e modalidades para a instauragdo de
licitagdes no setor publico, como também compreender a composigdo de valores estimados,

considerando arcabougo legal vigente e especifico para contratagGes publicas no Brasil.

2.1 Os Processos Licitatérios no Servigo Piiblico Brasileiro

O processo licitatério é o meio pelo qual a Administragio Piblica se utiliza para
realizar suas contratagdes. Contudo, vale ressaltar que esse processo ¢ tdo somente um dos
meios em que se realiza a fase externa do procedimento de contratagio pela Administragdo.
(MENDES, 2012).

A contratagio surge da necessidade de acordar ou adquirir servigos e/ou bens, como
por exemplo, a prestagdo de servigos de méo de obra. Durante um certame dessa natureza
pretende-se escolher a proposta mais vantajosa por meio de licitagdes (MENDES, 2012). Vale
destacar que o contrato € uma das etapas da contratagfio piblica que se completa com as
seguintes fases: interna (responsavel pelos planos e regimentos das regras alocadas ao edital)
e externa (escolha da proposta mais vantajosa).

Diante da escolha da melhor proposta, inicia-se a fase da elaboragéo do contrato que
devera conter as cldusulas que especifiquem as obrigagdes da contratada e da contratante.
Ademais, na Administragdo Publica esse processo ¢ dividido em trés partes: atos, etapas e
fases (MENDES, 2012). Tendo em vista que a contratagdo publica possui trés fases(interna,
externa e contratual) € possivel mensurar a obrigatoriedade que existe em cada uma delas.

As normas de um procedimento licitatorio surgiram a partir de vérios ensinamentos
doutrindrios com o intuito de chegar ao conceito de licitagdo, chegando a uma definigdo de
que “licitagio é um procedimento administrativo que o governo utiliza quando surge a
necessidade dentro da administragdo de comprar, alienar, adquirir, locar, realizar obras ou
servicos (MELLO, 2009, p. 519).

No servico publico brasileiro, os processos licitatorios sfio considerados
procedimentos que antecedem a celebragdo entre o contratante e o contratado tratam-se de um
procedimento publico vinculado & Administragdo Publica direta ou indireta, no qual as
empresas interessadas deverdio apresentar suas propostas de acordo com as especificagdes
contidas no edital e seus anexos. Esse processo visa escolher a proposta mais vantajosa para

administragio sem que os pregos afetem a qualidade dos servigos ou aquisi¢des. Por essa
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razfo, determina-se que o licitantes apresentem suns garantias  dentro das propostas
(MEIRELLES, 1997),

2.2 Dispositivos Legais: A Lei n° 8.666/1993

A Lei 0%8.666, denominada “Lei de Licitagdes ¢ Coniratos Administrativos™ foi
instituida em 21 de junho de 1993, 15 considerada uma lei nacional por ser aplicavel no dmbito
da Uniflo, Estados, Municipios ¢ Distrito Federal, ou scj, ¢ uma lei que rege a5 licitagdes de
forma geral, abrangendo todos os érgflos da administragio direta (incluindo o poder
legislativo ¢ o judicidrio) ¢ indireta (inclusive as agéneias executivas ¢ reguladoras) ¢ por fim
as entidades privadas responsdveis pela gestiio de servigos pablicos — para estatais (BRASIL,
1993).

De acordo com esse dispositivo legal, licitaglo ¢ 0 procedimento administrativo por
quais os entes publicos (6rgdos ¢ entidades) so obrigados por lei a utilizar quando compram
ou locam. A licitagfio também deve ser realizada em alienagdes de bens pliblicos ou quando
contratam prestagiio de servigos, salvo nos casos de inexigibilidade ou dispensas de licitagdo
ou em outros casos especificados em lei (BRASIL, 1993).

Os procedimentos licitatérios sdo determinados pelo TCU — Tribunal de Contas da
Unisio e, de acordo com o artigo 37 da Constituigio Federal, o julgamento das licitagdes
devera estar em conformidade com os seguintes principios basicos (BRASIL, 1988):

v Legalidade: exige que seja cumprida as determinagdes da lei.

v Impessoalidade: ndo pode ser utilizada para gerar beneficios particulares e sim
satisfazer o interesse publico.

v Moralidade: os atos tém que se orientarem pela ética.

v Publicidade: maior divulgagfo, salvo propostas que mantenham seu sigilo até serem

abertas.

v Eficiéncia: tem que escolher proposta melhor ao menor custo.

2.2.1 Objetivos da Licitagio
Conforme a Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993), pode-se destacar os objetivos para a

realizagdo de certames:
v Garantia a isonomia: Garantir que todos tenham o direito de participar do processo
licitatério em condigdes iguais.
v Selegdo da proposta mais vantajosa: Garantir para o estado a oportunidade de melhor

escolha em sua proposta de compra, que conseqtientemente trar4 mais beneficios a
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sociedade, ou seja, trazendo maiores beneficios para a administrago € para 0s coffes
publicos.

v x , :
Promogio do desenvolvimento nacional sustentvel: Garantir que O Processo
licitatdrio sempre possa dar a oportunidade de desenvolvimento econdmico no pais

inclusive incentivando as empresas nacionais.

2.2.2 Regra geral da Licitagio
Sempre que houver a necessidade do Estado fazer um contrato ou um convénio com
terceiros para realizagéio de obras, servigos (inclusive de publicidade), compras, alienagdes,

concessdes, permissdes e locagdes (aluguéis) surge 4 obrigatoriedade de licitar (BRASIL,
1993).

2.2.3 Principios especificos das licitagdes, segundo a Lei n° 8.666/1993:
v' Vinculagiio ao instrumento: seguir ¢ s6 acatar as especificagdes contidas no
edital ou carta convite.
v' Julgamento objetivo: nfio cabem pensamentos apenas cumprimento do
especificado.
Probidade administrativa: ndo pode ter ato de improbidade.
Competitividade: impedido (a) de criar situagfo para participagdo na licitagdo.

Isonomia: Garantia da participagdo em condigdes iguais.

X X X

Adjudicag¢io compulséria: obrigatoriedade da prioridade do vencedor.

2.3 Modalidades de Licita¢io: Definigdes e Caracteristicas
No que concernem as suas modalidades, as licitagdes apresentam-se da seguinte
forma:

v Concorréncia: definida como a modalidade que da direito a participar quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto;

v’ Tomada de pregos: denominada modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificago,

v Convite: modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,

cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela unidade
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administraiva,  qual afisard, em local aproprido, cépia o insTumenio COTOCEiOro

€ 0 estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade  que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (Ve € quatro) hores da
apresentagdo das propostas;

¥ Concurso: modalidade de licitagio entre quaisquer interessados

trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instifuig20 de prémios ou
publicado na

para escolha de

remuneragdo aos vencedores, conforme Critérios constantes de edital
imprensa oficial,

v' Leildo:modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
moéveis inserviveis para a administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagio de bens iméveis, a2 quem oferecer o maior lance, igual

para 2 venda de bens

ou superior ao valor da avaliagZo; e
v Pregdes: essa modalidade é disciplinada por uma lei especifica, a “Lei do Pregdo”
n%10.520, de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002). Essa modalidade, considerada a
mais atual, foi concedida pela Medida Proviséria n° 2.182, de 23 de agosto de 2001.
Os pregdes podem ser eletrénicos ou presenciais. Em ambos 0s casos tem-s¢ como
regra: primeiro a abertura das propostas comerciais e depois a documentagio de
habilitago da licitante classificada em primeiro lugar é requerida. No caso do pregdo
presencial acrescenta-se ainda o credenciamento que antecede a abertura das
propostas.
Além das modalidades licitatérias apresentarem caracteristicas diferenciadas uma das
outras, a Lei n° 8.666/93 estabelece, também, os limites do valor da contratacdo na licitaco

conforme tabela 1 a seguir:
Tabela 1 Valores para Contratacdo por tipo de Modalidade Licitatéria

Modalidade Obras e Servicos Compras
Dispensa Até 33.000,00 Até 17.600,00
Convite Até RS 330.000,00 Até 176.000,00
Tomada de Até RS 3.300.000,00 Até RS 1.430.000,00
Preco
Concorréncia Acima de 3.300.000,00 Acima de 1.430.000,00
Pregéo Nio h4 limite de valor Nio ha limite de valor

Fonte: Brasil (2018).

A modalidade de licitagdo escolhida € de total responsabilidade do setor de licitagdes
em consonancia com o departamento juridico e da Comissdo Permanente de Licitagdo. Para a
escolha deve ser observada além dos valores dos bens ou servigos, qual a modalidade que traz
resultados, mas significativos para a administragdo. (BRASIL, 1993).
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As modalidades de licitagio apresentam-se com caracteristicas distintas © especificas,
assim, respaldado na Lei n°® 8.666/1993, podemos apresenté-las da seguinte forma: no caso da
Concorréncia, esta é caracterizada pela inverséo das fases, ou seja, abre-se primeiro 0

envelope de habilitagio para comprovar a capacidade técnica da empresa; na Tomada de

prego, sua principal caracteristica estd no prazo em que a$ empresas devem S€ cadastrar para

er a abertura dos envelopes; relaci
s empresas licitantes 2 participar; no

e escolher trabalho técnico,

poder participar que sdo trés dias que anteced onado ao

Convite, a administragio tem que convidar no minimo tré
caso do Concurso,este € utilizado por pessoas com O intuito d
cientifico ou artistico e deve ser publicado em dirio oficial com no minimo quarenta e €1nco

dias de antecedéncia; o Leildo ¢ realizado para venda de bens que ndo tem serventia
¢do de bens comuns (BRASIL, 1993).

para

administragfio e o Pregdo que ¢ utilizado para a aquisi

2.4 Comissdes Permanente de Licitagio (CPLs)

De acordo com o Art. 51, da lei 8.666/93, uma comissdo de licitagdo € composta por

no minimo trés membros, os quais devem ser servidores plblicos ou comissionados do quadro

pertencente ao determinado 6rgéo. Caso a modalidade de licitagdo escolhida seja uma carta

convite,o que se adota em pequenas secretarias, devido ao quantitativo de pessoas disponiveis

& a troca dos membros da comissdo, podendo sim serem substituidos, desde que seja
comunicado de forma verbal por autoridade competente (BRASIL, 1993).

Conforme inciso 3%do supramencionado dispositivo, os membros de uma comissdo de
licitagdo respondem de maneira solidaria por todos os acontecimentos que sejam por ela
praticados. Contudo, quando o posicionamento individual acontecer de forma divergente,

devera ser fundamentada na ata de registro da reunifio na datada tomada de decis@io (BRASIL,

1993).

Uma comissdo de licitagdo é formada com o objetivo de conduzir as licitagdes de um
determinado érgdo de forma geral e tem como fungdes: fornecer as informagdes de forma
clara aos interessados em participar dos certames; publicar os editais em conformidade com a
determinagdo da lei n°8.666/93; conduzir toda a licitagio; desclassificar proponentes quando
contiver erros em sua proposta; inabilitar licitantes em caso de descumprimento com as

exigéncias do edital; ubricar € analisar os documentos etc.
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2.5 Composigdes de Valores Estimados

A composigio de pregos para estimar o valor de uma licitagao ¢ feita na fase interna
o cert'ame, 011 seja, ¢ obrigatdrio em qualquer processo licitatdrio, independentemente de sua
modalidade. E por meio dos orgamentos realizados no mercado que as entidades saberdo qual
valor alocar como estimativa de pregos nos editais de licitagdo tanto para compra de um bem

ou fornecimento de algum tipo de servigo (SANTANA, 2008).

. A pesquisa de mercado ¢ requisito de grande importéncia tanto em procedimentos
licitatérios como também para contratagdo direta, a auséncia dos valores praticados no
mercado em qualquer processo enseja na nulidade do ato por ndo ter €omo justificar os

valores praticados pelos fornecedores, acarretando ainda na irregularidade do processo
(SANTANA, 2008).

Vale ressaltar que os valores estimados obtidos pelas pesquisas de pregos devem ter
fundamentagdo legal, ou seja, em caso de orgamentos ficticios caberd sangdo ndo somente
para aqueles da administragéio piblica que solicitaram o0s orgamentos como também para as
entidades que forneceram os orgamentos (PEREIRA JUNIOR; DOTT], 2011).

Conforme Santana (2008), a Lei n®8.666/93 estabelece que as propostas que estiverem
com os valores superiores s estimativas de mercado deverdio ser desclassificadas, tendo como
fundamento legal que os valores deverdo ser praticados de acordo com o estimado pela
administrago publica, como também estabelece que 0s pregos que estiverem muito abaixo do
or¢ado deverdo ser desclassificados por serem considerados inexeqiifveis.

Entretanto, esse mesmo dispositivo legal também estabelece que 05 valores estimados,
obrigatoriamente, devem ser postos dentro do edital, contendo na planilha as quantidades,
valores unitarios e totais para que, apenas dessa maneira, os licitantes possam ter uma base de
preo para formular suas planilhas de custos € formagdo de pregos, evitado assim a
disparidade excessiva dos pregos entre 0s fornecedores (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2011).

Para que a Administragdo Piblica possa celebrar um contrato por meio de
procedimento licitatério ou até mesmo de forma direta, deve ser apurado primeiramente um

como prever a Lei 8.666/93 (Arts. 70, §2° inc. 1T € 40, §

valor estimado para tal contratagdo,

22 inc. II). As empresas ndo sio obrigadas a fornecer os orgamentos para estimar os valores

de uma licitagdo, como também ndo sofrem nenhum tipo de sansdo como, por exemplo,

deixar de participar do certame que ird acontecer futuramente correspondente a tal orgamento

solicitado, mas néo fornecido (SAMPAIO, 2013).

Piscitelli (2004) apud Tormem; Metznere Braum (2018, p.7) explica também que no

Pregdo Presencial, ficando nitido que determinado bem ou servigo seja a melhor 0pgdo de

eV
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compra, a administragiio pode sim optar pelo presencial, independentemente do valor de

compra esti - : oo a para o
Pra. estimado. Mas que isso fique nitido ¢ que essa opgo scja a melhor compra p
ente publico,
. . HIl 0
Preglio ¢ a mais nova modalidade licitatéria, criada pela Lei F (cjdclgal i
10.520, de 17 de julho de 2002, destinada a aquisigdo ¢ contratagilo dc bens ¢
servigos comuns, qualquer que sgja seu valor. Diferente das outras
modalidades, o Pregilo tem seu diferencial na abertura do cfnvclqpc 'da
proposta de pregos antes do envelope de habilitagiio, ou 5¢ja, primeiro
analise-se o prego e, em seguida, a habilitagiio do licitante vencedor. Nesta
modalidade, segundo Piscitelli (2004), os licitantes aprcs_cntam suas
propostas de prego por escrito, e serdo oferecidos duram:: a disputa novos
valores através de lances sucessivos por meio cletrnico no pregdo
eletronico ¢ por lances verbais quando a administragdo qplar pelo pregdo
presencial, até a obtengio da melhor ¢ mais vantajosa proposta
administragdio, independentemente do valor estimado da contratagdo
Jé na outra ponta da Lei n° 8.666/93, Ribeiro (2013) apresenta um estudo elaborado
para o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) no qual o objetivo ¢ de
modernizagfo da Lei n° 8.666/93 desencadeando expressiva anélise dos valores estimados em
licitagGes pelo pais. Nesse levantamento apresentado ao Senado Federal, Ribeiro (2013)
enumera algumas das estratégias adotadas por cartéis ¢ salienta alguns dos maleficios
causados por esses grupos. So eles: acordos para fixar pregos; acordo para restringir a oferta;
acordo para dividir mercados e/ou clientes e acordo para definir vencedores de licitagdes.

Ribeiro (2013) menciona os danos causados ao erdrio que sdo expressivos e

prejudiciais a sociedade brasileira: aumento de prego médio, podendo achegar de 10%, 20% ¢
30% acima do prego competitivo; redugiio em 20% da oferta em média e brutal ineficiéncia na
alocagfo dos recursos publicos. Estima-se que os gasto sem licitagdes no Brasil cheguem em
média a 600 bilhdes de reais por ano,entretanto nem sempre atendendo satisfatoriamente aos
interesses de quem de fato necessita.

No estudo de Ribeiro (2013) é destacado que muitas sdo as estratégias desses grupos e
que mesmo com dispositivos legais que buscam proteger os setores de compra dos 6rgdos
existe um desequilibrio ao vender para o Estado, com aplicagées acima da média de mercado
e conluio por partes dos envolvidos nesse ambiente licitatério.

Por fim, Silva (2015) explica a real necessidade de se fazer uma tomada de pregos
adequada, permitindo assim um desfecho satisfatorio para ambas as partes.

Assim, verifica-se que a pesquisa de pregos embasa a tomada de uma série
de decisGes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa
se orientar por pregos reais e atuais e a busca deve ser ampla, realizada em
varios pregos.

Decises equivocadas, tomadas com base em uma pesquisa de pregos mal
feita podem gerar uma série de conseqiiéncias e problemas e inclusive
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o oo ublicos por
podem resultar em apontamentos € penalizagoes dos agentes P b

parte dos 6rgos de controle (SILVA, 2015 p.02).
s, configura transparéncia € legalidade
a ¢ apta nos pardmetros da lei.

ncipalmente propiciando

A tomada de pregos além de resguardar as parte
ao processo, permitindo uma relagdio comercial justa, apropriad
Reforgando as agdes adequadas dos operadores no processo, mas pri

o uso adequado dos recursos disponiveis (SILVA, 2015).

2.6 As Licitacdes do Governo do Estado de Sergipe
s contidas no edital que apresentam a

proporcionando  assim,

Nos processos licitatorios, as planilhas de custo
formagdo de pregos ndio estio sendo feitas de maneira clara,
dificuldade em seu entendimento.

As licitagdes dentro do Estado de Sergipe acontecem por meio do siste

denominado comprasnet.se, esse portal de compras disponibiliza as informagdes de toda
por exemplo, além de serem

ma de compras

S as

modalidades de licitagiio. As dispensas e inexigibilidade,
divulgadas nesse sistema, € permitido o acompanhamento ndo s6 dos fornecedores, como
também a qualquer cidadéo ou outro 6rgdo do governo de tenha interesse em acompanhar os
processos licitatorios (SERGIPE, 2018).

Nesse sitio eletrdnico é permitido o cadastramento dos fornecedores, seja pessoa

fisica, pessoa juridica ou estrangeira. No qual € feito um alerta:

Depois de encerrada a etapa competitiva o fornecedor detentor da melhor
oferta deverd apresentar documentagdo ao prazo de 02 (dois) dias uteis.
Conforme Instrugdo Normativa SEAD 01/2007 no seu item 27.21. Cabendo
penalidade ao fornecedor, por desisténcia imotivada da proposta, em
consondncia com o artigo 43, § 6° da Lei Federal n° 8.666/93 (SERGIPE,

2018, p.02).

Nesse ambiente eletronico podem ser consultadas as compras publicas futuras do
Estado de Sergipe em fase de andamento e as concluidas, tendo como objetivo mostrar a
transparéncia de todo o processo licitatério, 0 monitoramento dos gastos publico se o
controle, seja pelos érgaos fiscalizadores ou pela prépria sociedade de modo geral (SERGIPE,
2018).

Tormem, Metznere Braum (2018) explicam que a lei de licitaglio visa abranger a
necessidade de uma aplicagdo dos recursos piblicos de forma adequada e integra, ¢ obriga
que as compras de bens e servigos sejam realizadas sob critérios da transparéncia.

Licitagio é o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente
estabelecidos, através da qual a administragio Publica cria meios de
verificar, entre os interessados habilitados, quem oferece melhores condigdes
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para a realizagdo de obras, servigos, inclusive de pUb]iCida(:;i coonipras,
alienagdes, concessdes, permissdes € locagdes (PISCITELLI, 2004, p-04).

Tormem, Metznere Braum (2018) trazem a luz do conhecimento que talvez a principal
sparéncia com que sdo

certame, que em

vantagem no uso da modalidade Pregdo Eletrdnico seja @ tran
realizadas as negociagdes, além do menor tempo gasto para realizagdo do
relagfio & Tomada de Preco ganha-se aproximadamente 30 (trinta) dias quando realizada o

Preg@o Eletronico.

onomia de recursos nas aquisigdes da
de outros estados e do Governo Federal
de 20% a 30%. Somado a isso, hd a
procedimentos (o pregdo em
timulo a participagdo de mais
conseqiientemente,

A adogio do prego proporciona €c
Administragiio Piblica. Experiéncias
apontam para uma economia da ordem
agilizagio de prazos com a simplificagdo de
todas suas fases dura em média 15 dias), 0 €S
fornecedores, o que resulta em maior competitividade ¢,
queda nos pregos de venda dos bens (SERGIPE, 2018).

O Pregdo é um instrumento eficiente, de éxito, ajustado a proporcionar a reduggo de
recursos e dar agilidade de tempo nos processos, proporcionando assim, produtividade e
rendimento em suas praticas (SERGIPE, 2018).

Quanto as principais caracteristicas, o comprasnet.se oferece diversas informagdes
referente as aquisi¢des futuras que se encontram em andamento ou até mesmo as concluidas
conforme j4 exposto. No caso especifico das licitagdes feitas por meio eletronico (dispensas €
pregdes), o sistema disponibiliza aos fornecedores um campo apropriado para que a disputa
seja acompanhada em tempo real dispondo total sigilo aos participantes (SERGIPE, 2018).

No comprasnet.se também € apresentado o cadastro dos fornecedores impedidos de
licitar e contratar com a Administragio Publica Estadual, deixando visivel aos interessados os
motivos de tal impedimento. Desde o nome da entidade, a sua penalidade, a base legal que
ampara esse impedimento € 0 prazo desse bloqueio.

Outro dado importante sdo as dispensas, as emergenciais e de valor que também

aparecem no portal, sempre respeitando os principios que norteiam essas modalidades de
negdcio envolvendo o Governo Estadual de Sergipe. Os Pregdes também seguem as mesmas
diretrizes e obedecem aos mesmos critérios produzindo transparéncia, a situagdo, o Edital, o
6rgdo responsavel pela solicitagéo de compra e sua modalidade (SERGIPE, 2018).

Lista dos beneficios apresentados com a implantagdo do comprasnet.se encontra-se no

Quadro 1:
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Quadro 1 - Beneficios trazidos pelo comprasnet.se

Transparéncia;

Redugio dos pregos pagos pelo Governo;

Diminuig&io da diferenca entre pregos pagos pelos 6rgdos Por produtos semelhantes;

Agilizagdo e simplificagiio do processo de aquisigdo de bens € servigos comuns;

Redugdo dos custos operacionais do Governo € dos fornecedores;

Disponibilizagdo répida de informagdes gerenciais para dirigentes dos Grgios bem GO0
para o alto escaldo do Governo do Estado;

Maior interagio entre fornecedores e Administragdo Publica Estadual;

Ampliagdo das oportunidades de negocios dentro do Estado;

Incremento da competigdo entre fornecedores;

Oportunidades para pequenos fornecedores;

Proporciona sociedade condigdes efetivas para 0 acompanhamento € fiscalizagdo das

compras governamentais.

L
Fonte: COMPRASNET.SE (2018).

Para poder fazer parte desse processo licitatorio, 0s interessados terdo que efetuar um
pré-cadastro com todas as informagdes relacionadas a sua entidade, tendo como objetivo
nesse momento a obtengao de um login e uma senha para 0 acesso a0 Portal de Compras do
Governo do Estado de Sergipe e participagdo em processos licitatérios. Os fornecedores
deverfio preencher 0s campos destinados pelo sistema, com 0S dados da empresa,
independentemente do faturamento desta, que seré solicitado no momento oportuno.

Detalhe importante é observar 0 que somente sera aprovado pelas entidades que

estiverem com seu objeto social alinhado com o0s grupos especificos que afirmam estar

—
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inseridas e cuja qualificagdo técnica seja comprovada junto ao Governo do Estado de Se;gu.)e,
Obedecendo  sempre o requisitos estabelecidos para cada grupo de mercadorias
(COMPRASNET.SE, 201 8). . )

Apos essa etapa de pré-cadastro, o fornecedor recebera seu 10g1.n e sug semua
provisdria para acessar o sistema comprasnet.se, essa senha deverd ser modificada para um
senha definitiva. E o fornecedor poder4 participar de licitagdes somente para 05 grupos de
mercadorias o qual foi aprovado.

Para finalizar esse processo e fazer parte do quadro de fornecedores do Governo d<?
Estado de Sergipe e obter seu certificado de Registro Cadastral, o fomecedor' d’ev.era
providenciar e encaminhar os documentos comprobatorios de habilitagdo juridica,

. . Lei Federal
regularidade fiscal em ordem, qualificagiio econdmico-financeira, nos termos da Lei
8.666/93(SERGIPE, 201 8).
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3 METODOLOGIA
ifi i icacdo pratic

Fontelles et al. (2009) explicam que & pesquisa cientifica seria uma aplicagdo prética

zados por um pesquisador para

de um conjunto de procedimentos objetivos, o qual seriam utili
o saber, integrando-os

0 andsmento de um experimento, com 0 intuito de realizar um nov
3queles préexistentes.

Constitui-se, portanto, em etapas ordenadamente dlsgcylstas, r(iea “l‘i‘z';‘_’l‘:;
1dgica ¢ racional, as quais 0 pesquisador deverd con.hece- asdpadce apescolha
convenientemente. Estas etapas, de maneira sucinta, mcluem. es! e q
do tema a ser pesquisado, o planejamento o Ve 1ga(;; do

desenvolvimento do método escolhido, a coleta € & tahujagac dos 3 o
andlise dos resultados, a elaboragio das conclusdes, ate a divulgagdo de seus

resultados (FONTELLES et al. 2009, p-02).

Para Gil (2010, p.17). a pesquisa cientifica € “0 procedimento racional e sistematico

gue 1m como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”.Cervo ¢
Benvian (1996) explicam a pesquisa como sendo uma atividade que busca resolver problemas
distintos wiilizendo-se dos procedimentos cientificos. A pesquisa parte de uma davida ou
problema 2, com o uso do método cientifico, busca uma resposta ou solugdo. Para Laville e
Dionne (1999). o pesquisador € aquele que descreve, a pessoa que narra 0s fatos, que observa,
aspia. n3o interage, mesmo que ele (pesquisador) ja tenha sua concepgdo do objeto estudado.

Ruiz (2013, p. 137) apresenta a seguinte explicagdo:

Os diversos passos do método cientifico ndo foram estabelecidos
aprioristicamente: de fato, os homens procuraram agir cientificamente e, s6
depois, pararam para examinar o caminho que conduziria seu trabalho ao
3xito. Assim, surgiu o método ou o tragado fundamental do caminho a
percorrer na pesquisa cientifica.

Nesse intento cientifico, e procurando compreender a fundo um determinado
svenio. a pesquisa qualitativa desponta em querer responder os porqués dos acontecimentos,
tomando-se 0 objeto a ser pesquisado, O Centro a ser destacado, ndio ha interesse em subjugar
as 2provas em Um primeiro momento. Aquele que pesquisa, o cientista em quest&o, preocupa-
se a priori em se aprofundar em um determinado evento ou situagio e partir desse momento,
comegar a compreender 0 contexto geral dos fatos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

O tratamento qualitativo & comumente empregado em disciplinas da area de humanas,
etografia ¢ areas da psicologia social. A perspectiva qualitativa dd profundidade aos dados
levantados, a riqueza de esclarecimentos, descreve o ambiente, di detalhes ¢ as experiéncias
impares (SAMPIERI, 2006).

Quanto & Pesquisa Quantitativa, Fonseca (2002) explica que essa,se fundamenta na

objetividade, na andlise de dados brutos levantados com a colaboragdo de instrumentos
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estandardizados ¢ neutros, A Pesquisa Quantitativa utiliza-se de c6digos mateméticos para
de dados

relatar as causas de um fendmeno ou acontecimento, em suma, a utilizagdo
estatisticos, planilhas e informag@es exatas servem para a elaboragdio desse tipo de pesquisa,
Entretanto a pesquisa ¢ qualitativa, classifica-se como exploratria, pois como explicam
Kinnear e Taylor (1987) destaca-se porque silo empregadas nas investigagdcs preliminares de
uma determinada, buscando auxiliar o pesquisador, o estudioso a conhecer com profundidade
0 assunto investigado e seus detalhes.

J4 Gil (2002) destaca que, a pesquisa baseada na Revisdo Bibliogrdfica se pauta cm sc
desenvolver com base em material j4 produzido, constituida principalmente de livros ¢ artigos
cientificos publicados, seria uma pesquisa baseada no que hé na literatura ¢ suas fontcs.

Por sua vez, Garcia (2015) detalha que a Revisdo Bibliografica seria uma parte
importante de toda e qualquer pesquisa, pois a fundamentagdo teérica seria o estado da arte do
referido assunto estudado. E determina que toda e qualquer pesquisa, qualquer que necessite
de delineamento ou classificagio em termos metodolégicos, devera ter a revisdo bibliografica
como base.

Bento (2012, p.01) destaca sua visdo sobre a Revisdo Bibliogréfica.

A revisdo da literatura & uma parte vital do processo de investigagdo. Aquela
envolve localizar, analisar, sintetizar ¢ interpretar a investigagdo prévia
(revistas cientificas, livros, atas de congressos, resumos, etc.) relacionada
com a sua 4rea de estudo; é,entdo, uma analise bibliografica pormenorizada,
referente aos trabalhos ja publicados sobre o tema. A revisio da literatura é
indispensével ndo somente para definir bem o problema, mas também para
obter uma idéia precisa sobre o estado atual dos conhecimentos sobre um
dado tema, as suas lacunas e a contribuigdo da investigagdo para o
desenvolvimento do conhecimento.

O propésito principal dessa pesquisa cientifica é dar clareza interpretativa a possiveis
acordos firmados junto as entidades governamentais, seguido de boa interpretagdo legal dos
riscos inerentes aos acordos, avistando também possiveis custos extras que estariam em
oculto. O trabalho visa em sua esséncia, promover antecipadamente a prevengdo de acordos
prejudiciais no tocante aos fornecedores e as Secretarias de Estado em seus processos
licitatorios.

Além de destacar as metodologias ja citadas, essa pesquisa tem ainda como suporte
preparar 0S possiveis interessados numa formulagfo de pregos, destinado a atender os entes
pliblicos de forma justa, coerente € benéfica para ambos os lados.

Interpretar e agir bem perante aos acordos legais firmados, compreendendo os custos

com exatiddo e eficiéncia, honrando o que foi homologado e respeitando os limites
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econdmicos da entidade ¢ de fundamental importancia para os foecedores ¢ SUas respectivas

empresas.

Dessa forma, a pesquisa se compenetra em compreender €sse emaranhado legal,

comercial ¢ piiblico, buscando destacar a importincia dos profissionais envolvidos ¢ seus
riscos como gestores, afinal qualquer equivoco nessas relagdes comerciais, o dano pode custar
a sobrevivéncia dessas entidades e sua negativa em cumprir com 0s acordos j4 estabelecidos,
Um trabalho novo sob outra perspectiva, otica, atualizado e direto, focado em compreender as

relagdes comerciais envolvendo 6rgdos governamentais e seus fornecedores.
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4 ANALISE DE DADOS

A proposta desta pesquisa foi primordialmente elucidar alguns processos licitatorios

realizados na Secretaria da Comunicagdo do Estado de Sergipc, pois se verificou a

inexisténcia de clareza no que diz respeito as especificagdes dos or¢amentos solicitados. Tal

deficiéneia pode ser justificada, a priori, pela insuficiéncia de profissionais tccnicos

qualificados para tal tarcfa, A presenga destes seria vidvel para que 0 termo de referéncia

tivesse maior visibilidade e assim facilitasse o entendimento dos licitantes, outra fungdo seria

a de inibir a disparidade de pregos entre os proponentes do processo licitatério, a qual foi

percebida e demonstrada nessa pesquisa. Para tal, houve a preocupagéo de transcorrer sobre

temas que circundam esse ambiente licitatorio, a saber: conceitos, dispositivos legais,
modalidades, etc.

Quanto ao conceito, apresenta-se o de Mendes (2012), no qual o processo licitatorio €
definido como o meio pelo o qual a Administragdo Pablica se utiliza para realizar suas
contratagdes. A Lei n® 8.666/93 é o dispositivo legal destinado a disciplinar as Licitagdes €
Contratos Administrativos, abarcando os entes da Unifo, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Ressalta-se que essa lei estd fundamentada nos principios bésicos elencados pela
Constituigdo Federal de 1988, a saber: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
eficiéncia. A pesquisa se ateve também a destacar as modalidades licitatérias: Concorréncia, a
Tomada de Pregos, o Convite, Concurso, Leildo e por fim os PregGes.

Também foram apresentados tanto os objetivos gerais quanto os especificos
norteadores dessa pesquisa. Como objetivo geral foi alinhado o seguinte: analisar quais s&0 0s
critérios para a definigdo de valor estimado durante os processos de licitagdo que tramitam na
Secretaria de Comunicagio do Estado de Sergipe. Quanto aos objetivos especificos citados
foram: identificar as peculiaridades durante a instalagéo de processos licitatérios na Secretaria
de Comunicagdo do Estado de Sergipe; caracterizar o perfil dos membros das Comisstes
Permanentes de Licitagdo (CPLs); revelar as dificuldades dos fornecedores em formular
valores estimados para atender as exigéncias dos editais de licitagdo e apresentar mecanismos

para facilitar o entendimento dos fornecedores quando da elaboragdo da planilha orgamentéria

e valor estimado.
Ao que remete a0s objetivos especificos, a identificagdo das peculiaridades durante a

instalagdo de processos licitatérios na Secretaria de Comunicagdo do Estado de Sergipe se d4
pela singularidade do objeto de licitagdo, pois a mesma equipe, perfaz diversos tipos de

licitagdes, tendo que abarcar uma gama grande de especificidades licitatérias e
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ifici - . s, seja ao
especificidades técnicas. Promovendo desse modo, um risco para ambas a3 paLtes; 5
. ) terminada
Estado ou para a propria empresa. Pois, por néo deter conhecimento Veraz sobre de
. s 2m induzir
compra, o setor licitante pode nio somente comprar erroneamente, como também 1n
incorretamente a empresa declarada vencedora a fornecer um determinado item ou S€rvico,

colocando em risco a lisura do processo licitatério.

Risco esse real, pois uma vez constatado que determinado produto ou servigo fora

comprado erroneamente, o planejamento de ambas as partes (Estado ¢ Fornecedo
celamento da licitagdo ¢ até

parte

r) tende a

nZo ter mais efeito legitimo, promovendo assim, o possivel can
mesmo uma abertura de investigagdo na esfera administrativa e criminal, versada por
dos orgdos fiscalizadores, seguidas de sangdes a serem respondidas.

Sobre o segundo item dos objetivos especificos, o de caracterizar 0 perfil dos membros
das Comissdes Permanentes de Licitagio, a pesquisa apresenta a Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPLs) como a responsavel por representar os entes piiblicos, respondendo por
todos os acontecimentos que por ela serfio praticados e homologados. Oportuno dizer
também, que o perfil desses operadores basicamente é técnico, com amplo conhecimento de
suas unidades e das necessidades que as representam, em muitos casos com expressiva
experiéncia em processos licitatdrios e experiéncia em acordos dessa magnitude. Destaca-se
por ser um quadro limitado de técnicos, operando com recursos limitados e transformando as
compras em um grande desafio em abastecer as unidades mais necessitadas. J4 ao terceiro
objetivo especifico, o de revelar as dificuldades dos fornecedores em formular valores
estimados para atender as exigéncias dos editais de licitago. Nota-se que muitos fornecedores
ndo se ddo conta das especificidades técnicas em relagdo ao objeto, dessa forma, o que
acontece? Em sua maioria, empresas do Estado, ndo possuem técnicos em seu quadro de
vendedores, criando assim um enorme problema, pois por ndo terem conhecimento
estritamente  profissional de determinados objetos, tendem a fornecer erradamente a
determinados 6rgdos, criando assim, uma insatisfagdo na prestagdio de alguns servigos do
Estado j4 acordado e até a anulagdo da venda.

Finalizando tem-se como tltimo objetivo especifico a proposta de propor mecanismos
para facilitar o entendimento dos fornecedores quando na elaborag@o da planilha orgamentaria
e valor estimado. Entende-se que os questionamentos sdo necessarios, pois a partir deles que é
formulada uma boa licitagdo. Isso se d4 para ambas as partes, mas principalmente aos
fornecedores, devido aos recursos envolvidos e por operar com uma margem de lucro muito

pequena. Os questionamentos visam com isso a eficiéncia em atender as unidades
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. . : omercial € 0
govemamentais, promovendo assim, a venda necessiria para 2 entidade €

atendimento pleno da unidade do governo.

Muitas serio as dificuldades enfrentadas pelos entes comerciais, mas 2
entidade govemamental ea

0s, mas também

fundamentagdo

do prego ¢ base para uma boa relagdo comercial envolvendo 2
entidade comercial, proporcionando ndo somente equidade nos acord
e no mutuo entusiasmo comercial.

fortalecendo as relagdes, no estreitamento da confianga
praticado no mercado,

Outro destaque na composigdo dos valores estimados € 0 preo
rio e sensatez

sendo esse um dos norteadores para ambas as partes. Esse fator propicia equilib
galidades que venham a surgir. O

nos pregos praticados, tendo esses, destaque nas possiveis ile
e ser um dos motivos

que se busca ndo & o barateamento desmedido, pois esse também pod
para possiveis irregularidades e justificativa para a desclassificagdo da empresa Do

licitatério. Definir o valor estimado durante o processo licitatério ¢ tarefa complexa e exigira
prego final do objeto

processo

muitos dos envolvidos, devido a setores que podem influenciar no
licitado.

E nesse contexto, saber formar o prego final para o ente piblico € matéria fundamental
para a entidade comercial que se propde a ofertar a prestagéo de servigos ou produtos
demandados. E sabido também que, nesse instrumento licitatério, devem ser postos 10 Edital,
as informagdes dos valores unitérios e totais, apresentados em planilhas de custos ¢ formagdo
de pregos, de maneira ampla e satisfatoriamente transparente.

Compor o prego de um produto ou servigo ndo ¢ matéria simples, pois uma vez
homologado o acordo, sangdes sdo previstas para aqueles que ndo cumprirem tais tratados e
isso também tende a prejudicar os iniciados nessas modalidades. Acordar com ente piiblico é
tarefa de eximia capacidade técnica, juridica, administrativa, contabil e de custo.

Pois saindo vitorioso em alguma licitagdo, o proponente que ndo souber compor
adequadamente sua planilha de custos e formagdo de pregos final, possivelmente provocara
prejuizos financeiros a empresa, € em muitos casos, prejuizos grandes. Provocando que os
custos dos servigos prestados sejam maiores que o valor ofertado na licitagdo e desta forma ao
invés do lucro a empresa terd prejuizos até que de forma legal esse contrato possa ser
rescindido sem que gere qualquer tipo de sang@o a empresa.

Outro detalhe importante diz respeito ao prazo contratual da empresa proponente junto
a entidade publica, pois vencendo esse processo, o licitante assumird a responsabilidade de
prestar o servigo ao determinado drgo pelo periodo estabelecido no contrato assinado entre

as partes, agravando ainda mais as contas da entidade. A Lei das LicitagSes permite a
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P L ) i retri ei
verificaglio dos possiveis ajustes de prego, mas isso deverd respetar as diretrizes da lei e

destacar em provas fidedignas a reavaliagio do reajuste nos pregos.
Em suma o ambiente & hostil, hostilidade essa fundamentada a0

€m um primeiro momento ndo é revelado ao fornecedor. No qual este deve co

s muitos artificios que

nhecer com

profundidade as muitas exigéncias técnicas de cada certame: temperatura (caso houver
abastecimento de medicamentos), qualidades das marcas exigidas pelos entes governamentais,
a logistica, os produtos que podem sofrer interferéncias de acontecimentos fora do pais,
produtos que podem acabar devido  falta e insumos, os atrasos no pagamento por parte dos
rgdos piblicos. Enfim as dificuldades inerentes sio muitas e plancjar com margem de
seguranca provisionada é uma das medidas mais sustentadas pelos técnicos experientes, ainda
assim, sob a tutela dos riscos serem grandes para as empresas.

Dessa forma, o responsavel no que se refere aos abastecimentos dos 6rgdos publicos,
deve nio s6 estar capacitado, mas inserido em uma equipe capacitada, pois desmembrar todo
esse emaranhado juridico, técnico e de custos, exige capacidade, o expde a riscos € mais,
demanda complexa capacidade do 6rgéo piblico.

Quanto as licitagdes envolvendo o Estado de Sergipe, essas sdo feitas pelo o sitio
eletronico denominado comprasnet.se, sendo esse o ambiente apto a efetuar todos s tipos de
licitagdes destinadas ao Estado de Sergipe, com 0 acompanhamento dos processos licitatorios,
o cadastramento dos fornecedores, a exigéncia dos documentos, os prazos entre outras
informagdes.

Nesse sitio eletrdnico é permitida a visualizagdo dos interessados nas futuras compras
ptblicas feitas pelo Estado de Sergipe, o seu andamento e sua conclusdo, permitindo a
transparéncia de todo processo licitatorio e seu monitoramento dos gastos ptblicos e
conseqiientemente controle. Permitindo a possibilidade de acompanhamento da prdpria
sociedade nesses eventos e entes fiscalizadores.

Ao que se refere aos beneficios apresentados por esse processo licitatorio, destacam-
se: transparéncia, redugdo dos pre¢os pagos pelo governo; diminuigdo da diferenga entre
pregos pagos pelos orgdos por produtos semelhantes; agilizagfio e simplificagéio do processo
de aquisigo de bens e servigos comuns; redugdo dos custos operacionais do governo e dos
fornecedores; disponibilizagdo rapida de informagdes gerenciais para dirigentes dos drgdos
bem como para o alto escaldo do governo do Estado; maior interagéo entre fornecedores e
Administragio Publica Estadual; ampliagdo das oportunidades de negbcios dentro do

Estado; incremento da competigdo entre fornecedores; oportunidades para pequenos
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' . : anhamento e
fornecedores; Proporciona a sociedade condigdes efetivas para 0 2comp

fiscalizagio das compras governamentais.
tio associados 208 pardmetro qualitativos,

Os objetivos apresentados nesse trabalho es
efinir o valor

e apresenta o tipo de planejamento que a administragdo deve utilizar para d
estimado do edital, independente da modalidade de licitagdo.

: ; 6rgdo ou
Como exemplo, a mais singela delas, o convite, cujo tet0 est4 fixado, logo 0 0rgdo

entidade nfio seja uma Autarquia Especial, em até R$ 330.000,00 obras € servigos ¢ RS

176.000,00 compras.

Esse, por ser o procedimento mais simples, dispensa uma série de exi
R$33.000,00 para

o base estimativa

géncias legais

que as outras modalidades devem cumprir, pode ser instaurado a partir de

obras e servicos e 17.600,00 para compras. Ja a tomada de pregos tem com

contratagdes de obras ou servigos néo inferior 4 R$ 330.000,00 (obras € servigos) € RS

176.000,00 (compras), respeitando os limite de até R$ 3.300.000,00 (obras € servigos) € RS

1.430.000,00 (compras), concorréncia valor acima de R$ 3.300.000,00 (obras € servigos) e RS

1.430.000,00 ¢ os pregdes néo possuem limites de valor.
Evidente, que a concorréncia publica e o pregdo sio as modalidades mais abrangentes

e podem, a juizo do administrador, substituirem o convite.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho proposto buscou analisar quais séo os critérios para definigdo de valor

estimado durante os processos de licitagfio que tramitam na Secretaria de Comunicagéo do
Estado de Sergipe. Ao embarcar na resolugdo desses propositos ficou claro € caracterizado
que para os envolvidos ¢ de suma importincia o entendimento técnico do responsavel pela
elaboragfio do projeto basico e termo de referéncia do edital como também o entendimento da
legislag@io para aqueles que estdo presidindo uma determinada comissdo de licitagdo por saber
que tudo que se faz ali presente estd sujeito a sofrer sangdes administrativas em caso de
qualquer ato que comprometa o processo licitatério, salvo aquele membro que venha a constar
em ata a discordancia com o fato acontecido na presente licitagéo.

Em contrapartida, os fornecedores que participam das licitagdes devem criar o habito
de formular pedidos de esclarecimentos ou até mesmo requerer ao determinado 6rgédo o
pedido de impugnagdo dos editais quando surgirem dividas quanto a formula¢@io das suas
planilhas de custos e a formagdo de pregos ou até mesmo pelo excesso de documentos
exigidos na habilitagdo quando aqueles ndo se fizerem necessarios para tal modalidade,
evitando assim que a empresa venha a receber algum tipo de penalidade prevista em lei, por
descumprimentos de clausulas de contrato celebrado com a administragdo publica como
também desta forma aumentaré a chance da empresa se manter dentro do mercado de trabalho
por caracterizar ter um perfil diferenciado entre os concorrentes.

Para operar no ramo de licitagdes, por se tratar de uma atividade consideravelmente
complexa, tanto o ente plblico como as empresas que prestam servigos requer profissionais
com conhecimentos distintos como, por exemplo, um contabilista para andlise de documentos
de habilitagdo, orgamentista para composigdo de planilha de custos ¢ formagdo de pregos e
advogado para analisar a veracidade dos documentos juridicamente. Diante disto, a equipe
deve ser altamente qualificada, capaz de atender a uma demanda de forma eficaz ndo s6
levando em consideragdo os pre¢os como também os critérios exigidos pelo edital, desta
forma a licitagdo passard a ser julgada ndo sé pelo prego e sim pela capacidade das empresas
que se faz presente fornecerem o servigo licitado.

O planejamento vem a auxiliar e & um instrumento a ser concebido pelos fornecedores,
sujeito a vistas periédicas, pois como apresentado no tdpico anterior, muitos sdo os
pormenores técnicos, de logistica, de insumos, de marca, de qualidade que podem atingir.
Cabendo aos fornecedores, estar atentos a quaisquer intempéries que venham a surgir, seja nas

esferas operacionais, estratégicas ou financeiras.
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Destacam-se também as questdes financeiras envolvendo as entidades comerciais, pols
suportar os possiveis e fregiientes atrasos que surgem com 0 nio pagamento desses drgaos,
impacta negativamente nas finangas dessas entidades, fortalecendo a ideia que © capital de
giro nessas empresas deva ser robustos, solidos e consistentes. E possuir um caixa com
capacidade de suportar essas escassezes é fundamental para as entidades que abastecem 0s
6rgdos publicos.

Em suma o que se pretendeu nessa pesquisa, foi mostrar 2 necessidade de ampliagdo
técnica na formulagio adequada dos pregos, sendo esses, o reflexo da boa gestdo. A
composi¢do do prego final configura a eximia gestdo, a capacidade de mensurar melindrosa
gama de varidveis, em um valor final. E como mencionado, os gestores serdo exigidos no
amplo desenvolvimento de suas agdes administrativas.

Busca-se com essa pesquisa a oferta de um trabalho novo, sob outra otica dos
fornecedores, buscando ofertar uma expertise sobre possiveis armadilhas licitatérias, possiveis
erros de estratégicos, embaragos juridicos e prejuizos relacionados aos custos. Fomentando
assim, a idéia que nem sempre, sera vantajoso financeiramente participar de concorréncias
licitatérias, robustecendo a ideia que, vender sim é uma agdo pertinente e almejada para
qualquer entidade, mas que em muitos casos os riscos devem ser criteriosamente avaliados.

Cabera aos empresarios, uma anélise ampla, critica, voltada no apenas ao ato de
licitar em si, mas sim, na busca em efetivar suas a¢des no lucro de fato, objeto esse tdo
almejado, mas por vezes invisiveis nos acordos confusos. O empreendedor que se
compromete em acordar com unidades governamentais altamente técnicas, devem dobrar suas
acbes, pautando-se na prudéncia, preparo e seguranga administrativa, pois dependendo do

equivoco, o prejuizo pode custar a sobrevivéncia da entidade.
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